PODER JUDICIAL
ESTADO Dk AGUAS\ {LIENTES

SALA ADMINISTRAZ1VA

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
NUMERO: 0118/2018

ACTOR: ***

AUTORIDAD DEMANDADA: PROACTIVA MEDIO
AMBIENTE CAASA S.A.DEC.V.

TERCERO INTERESADO: COMISION
CIUDADANA DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE
AGHASCALIENTES

Aguasgalientes Aguascalientes, veintiséis de octubre
de dos mil dieciocho.

V 1S T"OW para regblver en definitiva los autos del
juicio de nulidad ntmero 011872015, y;

RESWTITANDO:

I.- Mediante escrito presentac@gen Oficialia de Partes
del Poder Judicial del Estado, el dieciochd” de enero de dos mil
dieciocho, remitido a esta Sala al Gtz habil sighiente, *** demando a
PROACTIVA MEDIO AMBIENTE CAASA S:A. de C.V., la nulidad del
acto administrativo que preciso en su escritCide demanda en los

siguientes términos:

“IV. ACTOS QUE SE IMPUGNAN:

Se sefiala como tal, el ilegal adeudo que la corZesionaria
demandada alude tengo en su favor, toda vez que el cdlculo del grSmgea
compone por elementos ilegales, lo cual se explicara mds adelante’}

I1.- El veintitrés de enero de dos mil d: \ciocho, se
admitio a tramite la demanda; se recibieron las pruebas offecidas y se
orden6 emplazar a la concesionaria demandada y a la tercero
interesada la Comision Ciudadana de Agua Potable y Alcantarillado
del Municipio de Aguascalientes —CCAPAMA—.

III.- Mediante proveido del veintiséis de febrero de
dos mil dieciocho, se tuvo al tercero interesado dando contestacion a

la demanda, admitiendo las pruebas ofrecidas por su parte.



IV Previo requerimiento, por auto de doce de
septiembre.de=eos mil dieciocho, al haber transcurrido el término
otorgady para dar cumplimiento al mismo, se desecho el escrito de
contestacion de demanga formulado por la concesionaria demandada
Proactiva Medior Amhiente CAASA, S.A. de C.V., senalandose fecha
para la audiencia de juigig

IV.- Fraudiencia de juicio celebrada el dia ocho de
octubre de dos mil digtiocho, s€ desahogaron las pruebas admitidas a
las partes; se agotd el periodg de alegatos, y se citd el asunto para
sentencia definitiva, que hoy seicta

CONSTIDERANDO:

PRIMERO.- pbta Salag Administrativa del Poder
Judicial del Estado de Aguascaliciifes, €S ceffipetente para resolver el
presente juicio de nulidad, de conférmilladCon lo previsto en los
articulos 17, apartado B, parrafo décimo segundo, y 51, parrafo
segundo, de la Constitucion Local; 33 A, de la Ley-Sr@anica del Poder
Judicial; 1, primer parrafo, y 59 de las/Ley def Procedimiento
Contencioso Administrativo, en razén ‘& que” seAimpugna una
resolucion administrativa, emitida por una per{dna moral actuando
como autoridad; que el actor afirma le afecta en su esferziuridica.

SEGUNDO.- Precision del acto impugnado. LCon
fundamento en el articulo 60, fraccion 1, de la Ley d¢, Proeedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Aguascalientes’yx a-fin
de determinar con exactitud la intencion del accionante, dg™tTm
interpretacion en su integridad” de la demanda, se obtiene qufaquél

reclama la nulidad de:

! “ARTICULO 60.- Las sentencias que dicte la Sala no necesitaran formulismo alguno,

pero deberan contener:
I.- La fijacién clara y precisa de los puntos controvertidos, asi como el examen y
valoracion de las pruebas que se hayan rendido;...

Al respecto, véase la tesis de jurisprudencia P./J. 40/2000, de la novena
época, localizable con nimero de registro electrénico: 192097, sustentada por el Alto
Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que al rubro y texto
indica:

“DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER INTERPRETADA EN SU INTEGRIDAD. Este
Alto Tribunal, ha sustentado reiteradamente el criterio de que el juzgador debe interpretar el
escrito de demanda en su integridad, con un sentido de liberalidad y no restrictivo, para
determinar con exactitud la intencién del promovente y, de esta forma, armonizar los datos y los
elementos que lo conforman, sin cambiar su alcance y contenido, a fin de impartir una recta
administracion de justicia al dictar una sentencia que contenga la fijacion clara y precisa del acto
o actos reclamados, conforme a lo dispuesto en el articulo 77, fraccion I, de la Ley de Amparo.”
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La determinacion y cobro que hace la Concesionaria
“RroaCtiva Medio Ambiente CAASA S.A. de C.V.”, en el recibo de pago
pamero *** con fecha de emision diez de enero de dos mil dieciocho, en la
que se le exige'a/*** el pago de la cantidad de $17,583.00 (DIECISIETE
MIL @E&IENTOS OCHENTA Y TRES PESOS 00/100 M.N.), por
treinta y dos/mestswie adeudo -de mayo de dos mil quince hasta
diciembre d¢ dos mil diecjsiete-, del servicio de agua potable que se

suministra e

inmdeble ubicado en la calle ***; registrado con
cuenta ***,

TERCERO.~"La | existencia del acto administrativo
impugnado precisad@ kn el Considerando que antecede, se acredita
con el original del recibo ***% #xpedido por la persona moral
PROACTIVA MEDIO AMMENTELAASA S.A. de C.V., —actuando
como autoridad—, el diez de eherofic dos mil dieciocho, en el cual se exige a
**¥x el pago de $17,583.00 (DIECISIETE MIL QUINIENTOS
OCHENTA Y TRES PESOS 00/100 M.N?); mispio que obra a foja 3 de
los autos.

Probanza que al provenixgle las partes —sin que exista
objecion alguna— merecen valor probaton:d plego de conformidad con
lo previsto en los articulos 335, 341 y 357 d€ Codigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Aguascalientes,de aplicacion
supletoria a la Ley del Procedimiento Contcii€iosoqdministrativo
para el Estado de Aguascalientes, segtin su numeral 47.

CUARTO.- Al no advertirse causal de ijnprocedencia
alguna, lo conducente es analizar los conceptos de nuliglad expresadgs
por el actor en contra de la resolucion que se impugna; 16 cuales se
tienen por reproducidos en obvio de repeticiones, sin que se haga
necesaria su trascripcion por no ser un requisito formal de las

.3
sentencias’.

%Al respecto véase la Tesis: 2a./J. 58/2010, de la Novena Epoca, sustentada por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en el Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta,
XXXI, Mayo de 2010; Pagina: 830, que al rubro dice: “CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA
CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE
AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION.”
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Ddl mismo modo, se tienen por reproducidas en obvio
de repeticionessirtitecesarias, las defensas opuestas por la autoridad
tercera fateresada; sin que puedan ser tomados en cuenta los motivos 'y
fundamentos legales pamf la emision del acto impugnado que no hayan
sido invocados por la/demandada en el propio acto administrativo,
esto, de conformidad ¢an, lo dispuesto en el primer parrafo del articulo
37" de la Ley del Prbeedimiento Contencioso Administrativo para el
Estado de Aguascaitentes.

QUINTC» ESTUDIO DE LOS CONCEPTOS DE
NULIDAD

Afirma la agtora sustancialmente, en el primer
concepto de nulidad de su deidanda-injgial que el acto que impugna
contraviene lo dispuesto por el aijiculo101.-¢€ la Ley del Agua para el
Estado de Aguascalientes, al no campflir gbn elrequisito que se refiere
al nivel tarifario, pues de conformidad/£on dicho articulo se requiere la
publicidad de las formulas usadas, pues la concesiemggia demandada
no especifica la fecha en la que se publicaggn las mi€mas, por lo que
niega que las cuotas o tarifas que la deman&aestablech hubiesen sido
las aprobadas por el Cabildo del Ayuntamiento.

El argumento es fundado, siendo prefereie su analisis,
por ser el que mayor proteccion brinda a la parte actora”’

Es asi, ya que de una interpretacidh sistefmatica e
integral de los articulos 3°, fraccion XII1, 23, 25, fraccion 11, 27, fikccion
[, 29, fraccion 111, 34, fraccion IV y 101 de la Ley de Agua para el Estags

de Aguascalientes6; 3, 6, fraccion XI1, y 16, fraccion III, del Reglgmento

4 ARTICULO 37.- En la contestacion de la demanda, no podra cambiarse ni la motivacion ni los fundaméntos
de derecho de la resolucion impugnada...”

Al respecto, véase la tesis de jurisprudencia XVI.10.A.T. J/9, de la novena época, con
ndamero de registro: 166717, sustentada por el Primer Tribunal Colegiado en Materias
Administrativa y de Trabajo del Décimo Sexto Circuito, cuyo rubro sefiala: “CONCEPTOS DE
ANULACION EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. ES PREFERENTE EL
ESTUDIO DE AQUELLOS QUE CONDUZCAN A DECLARAR LA NULIDAD LISA' Y LLANA DEL
ACTO IMPUGNADO POR REPRESENTAR UN MAYOR BENEFICIO PARA EL ACTOR
(LEGISLACION DEL ESTADO DE GUANAJUATO).”

® “ARTICULO 3o0.- Para efectos de esta Ley, se entendera por:

XIll. Prestador de los servicios: quien preste los servicios publicos de agua potable,
drenaje, alcantarillado y/o saneamiento y disposicién de aguas residuales, ya sean organismos
operadores municipales, intermunicipales, concesionarios o contratistas del Instituto;”
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dei” Orgaiismo Publico Descentralizado de la Administracion

MeartiClpal Denominado Comision Ciudadana de Agua Potable y
Aleantarillado del Municipio de Aguascalientes’, se obtiene que:
1/ El prestador de los servicios, en este caso, la

concesidnaria /PROACTIVA MEDIO AMBIENTE CAASA, S.A. de

C.V., aplicarg/Pamsles” cobros de los servicios de agua potable,

“ARTICULQ723.- Los Oxdanismos Operadores Municipales se crearan, previo acuerdo
del Municipio corrésy ndiente ¥ de conformidad con la legislacion aplicable, como organismos
descentralizados de le. adniinistracion pablica municipal, con personalidad juridica y patrimonio
propios.

En el acuerdo de crea_%n de los organismos descentralizados mencionados, se debera
establecer el rea geografica en donde prest@ ™ los servicios publicos.”

“ARTICULO 25.- ElL@tganismo Qferador Municipal tendra a su cargo:

Il. Determinar las cu{ Bs”y tarifasgde conformidad con lo establecido en la Seccion
Tercera, Capitulo V, Titulo Tercero de-€sta Ley,”

“ARTICULO 27.- Los Orga, smes Operafores Municipales contaran con:
I. Un Consejo Directivo;”

“ARTICULO 29.- El Consejo Difectivo para el cumplimiento de los objetivos del
organismo, tendra las mas amplias faculif#des de dominio, administracién y representacion que
requieran de poder o cldusula especial conforme a la Ley, asi como las siguientes atribuciones:

Ill. Determinar las cuotas y tarifas de conformidad con lo} “stablecido en el Titulo Tercero,
Capitulo V, Seccion Tercera de esta Ley;”

“ARTICULO 34.- El Director General el Organismo Operador Municipal debera ser
ciudadano mexicano mayor de treinta y cinco afios de edadcon eAperiencia técnica, administrativa
y profesional, comprobada en materia de aguas, y tendr& s siguientes atribuciones:

IV. Publicar las cuotas y tarifas determinidas n»g: el Consejo Directivo en el

Periédico Oficial del Gobierno del Estado y en uno de los diaric_\de mayor circulaciéon de la
Entidad;”

“ARTICULO 101.- Las férmulas para la determinacién deAas tarifas médias de equilibrio
y sus modificaciones, asi como las cuotas o tarifas que lgs prestadeies de los servicios
establezcan con base en ellas en conjunto con la aprobaci¢ \dels€abilds"del Ayuntamiento
respectivo, se publicaran en el Periddico Oficial del Estado, y en uno ¢€< s diarios de mayor
circulacion de la Entidad.”

" “ARTICULO 3o0.- La Comision Ciudadana de Agua Potable y Alcantarilade-del Municipio
de Aguascalientes es un Organismo Técnico, Publico, Descentralizado d¢4a Administracion
Municipal, con personalidad juridica y patrimonio propio, con caracteristicas de permanencia y
autonomia con funciones de Autoridad Administrativa, denominado taminién_gior sus sigiis
CCAPAMA.”

“ARTICULO 60.- Son funciones de la Comisién las siguientes:

Xll.- Aprobar las tarifas o cuotas por los servicios de agua potable, alcantarillado,
tratamiento, saneamiento y manejo de lodos que se cobren en el Municipio de Aguascalientes, asi
como requerir de pago y gestionar su cobro en los términos de Ley; asimismo, en su caso, aprobar
las tarifas a las que se sujetara la prestacion del servicio respecto de la conduccién, distribucion,
potabilizacion y suministro de agua potable;”

“ARTICULO 16.- EL Consejo Directivo para el cumplimiento de los objetivos de la
Comision, tendrd las mas amplias facultades de dominio, administracion y representacion que
requieran de poder o clausula especial conforme a la Ley, asi como las siguientes atribuciones:

lll.- Autorizar las tarifas o cuotas que se aplicaran para los cobros de los servicios de
agua potable, alcantarillado y saneamiento, en el Municipio de Aguascalientes, previo estudio
tarifario que se realice;”
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alcantariliddo y-€aneamiento, las cuotas y tarifas que al respecto
autorice el Gews€jo Directivo del organismo operador municipal
denomijado Comision Ciudadana de Agua Potable y Alcantarillado
del Municipio de Aguasgalientes —CCAPAMA—.

2 Cuotas y tarifas, que para su eficacia, el Director
General del citado organismo operador municipal, debera publicar en
el Periodico Oficial del Estado y en uno de los diarios de mayor
circulacion en la eqtidad.

Luego, lajZoncggionaria Proactiva Medio Ambiente para
determinar la cantidad a pPagar—psgr parte de los usuarios,
necesariamente debera tepef como” base las tarifas y cuotas
autorizadas y publicitadas erjMos_términoy que lo exige la norma;
circunstancia que en la especie ndxContece.

Se hace tal afirmacign, gorgut la concesionaria no
demostro que las tarifas aplicables a lésmeses facturados en el recibo
impugnado se hayan publicado en el Periodico Ofielgl del Estado y
en un diario de mayor circulacion en &1 Estad6, dado que no

formulo contestacion de demanda, al Ti&5ersele” ddsechado dicho

escrito, en términos de lo establecido por aiso-de fecha doce de
septiembre de dos mil dieciocho, por lo que se presume su ineX stencia.

Es asi, porque dentro de la clasificacion de los actos se
distinguen entre los positivos y los negativos, coitiderdnde a los
primeros como los que implican un hacer y a los segundos coirelos
que reflejan una omision o abstencion. De manera que,/ para
diferenciarlos se atiende a su naturaleza y a los efectos que pyoducen
respecto de la realidad.

En este caso, el acto negativo que se le atribuye-a la
concesionaria, versa exclusivamente en que basa su resolucion en
tarifas que no han sido publicadas en el Periodico Oficial del Estado y
en uno de mayor circulacion en la entidad; de manera que, a fin de
desvirtuar el hecho negativo que se le atribuye, estaba obligada a

exhibir la publicacion en ambos medios, de todas las cuotas o tarifas



Z
[e]
Vy/;fﬂ SALA ADMINISTRATIVA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO
) i SENTENCIA DEFINITIVA
- EXPEDIENTE: 0118/2018
PORERFIDICAL

ESTADO DE AGUASCALIENTES

SALA ADMINISTRAY VA
que sirvielpn de base para la determinacion del monto a pagar por

pertC del usuario.

Esto, porque la negativa simple de los actos por parte
del actor, lo libgra de la necesidad de probarlos, pues loégicamente, no
es factifsle demjostrar lo que se ha negado, de tal suerte que la carga de
probar recae giff&™wemecsionaria, porque la determinacion del adeudo
es un hechg“que se le imputa de manera directa, por ser ella la
facultada para@plicar las cuotas o tarifas legalmente validas; de lo que
se sigue que, estdba e jgada conforme al articulo 35, primer parrafo, in
fine, de la Ley del Proeédjmiienta Contencioso Administrativo para el
Estado de Aguascalielijes®, nesolesa contestar ese hecho, sino a probar
larazon de su respuesta, siat que’asidd hubiere hecho como ya se dijo.

Da susteng»a 19/ antes expuesto, la tesis de
jurisprudencia 1.70.A. J/45, de lagiovena época, localizable con numero
de registro: 168192, sustentada por el Séptimo Tribunal Colegiado en

Materia Administrativa del Primer Circuito, cuyo rubro y texto dice:

“CARGA DE [A ERUEBA EN~tl JUICIO DE
NULIDAD. CORRESPONDE A 13U TORIDAD CUANDO LOS
DOCUMENTOS QUE CONTENGAE! LAS AFIRMACIONES
SOBRF [ A I[LEGALIDAD DE SUS AC_UACIONES OBREN EN
LOS EXPEDIENTES ADMINISTRATIVOS  QUE AQUELLA
CONSERVA EN CUSTODIA. El articulo 81 dely€odigasFederal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria al juicio de nudidad, estaplece que
el actor estd obligado a probar los hechos constitutivos dgfSu accion. S embargo,
en el dmbito del derecho administrativo opera un princip. sdegsee€pcici que obliga
d la autoridad a desvirtuar, inclusive, las afirmaciones sobre la‘ileg. tidad de sus
dctudciones que no estén debidamente acreditadas mediante el acompai.amiento en
autos de los documentos que las contengan, cuando éstos obren en los et emvm
administrativos que aquélla conserva en custodia.”

También, es aplicable la tesis aislada V1.10.230 K;de la
octava época, con numero de registro: 208122, emitida por el Primer

Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, cuyo rubro y texto es el

8 “ARTICULO 35.- Admitida la demanda, se correrd traslado de ella al demandado,
emplazandolo para que la conteste dentro de los quince dias siguientes a aquel en que se le
hubiese notificado el emplazamiento. El plazo para contestar la ampliacion de la demanda también
sera de quince dias, siguientes a aquel en que surta efectos la notificacion del acuerdo que la
admita. Si no se produce la contestacion en tiempo, o ésta no se refiere a todos los hechos se
tendran como ciertos los que el actor impute de manera precisa al demandado, salvo que, por las
pruebas rendidas, o por hechos notorios, resulten desvirtuados”
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siguiente:

“ACEES NEGATIVOS, CORRESPONDE A [AS
AW/ 1ORIDADES RESPONSABLES A CARGA DE LA PRUEBA
DENLOS. Advirtiéndose que los actos reclamados consisten en omisiones o hechos
negativos imputados a las gutoridades responsables, la carga de la prueba de que
no existen esas omisioneg o hechos negativos, no corresponde a la parte quejosa,
sino d las resporsables.”

Al no habér démostrado la concesionaria que las tarifas
0 cuotas que tomo £omo-base papd determinar la cantidad a pagar por
parte del usuario, se hithiesenpublicado en el Periddico Oficial del
Estado y en un diario de mayor{jireulacion en la entidad, como lo exige
la norma, dado que no fue posible exaininar las documentales al no
haber sido contestada la d&ganda pOr parte de la concesionaria
demandada, por lo que lo proe@lente es”deelarar la nulidad lisa y
llana del acto impugnado, descrite’en el cgfisidgfando Segundo.

SEXTO.- Al ser fungada la demanda, segin las
consideraciones apuntadas en el considerando gue antecede, se
actualiza la causal de anulacion prevista en el articulg’6l, fraccion III,
de la Ley del Procedimiento Contencidig AdminiStrativo para el
Estado, por lo que con fundamento en el diversiyimeral 62, fraccion
II, de ese mismo cuerpo de leyes, se declara LA NUILDAD LISA Y
LLANA de la resolucion administrativa —recibo mlumero **¥—,
expedido por la persona moral PROACTIVA MERIO AMBIENTE
CAASA S.A. de C.V., —actuando como autoridad—, el diezd¢ haero de
dos mil dieciocho, en el cual se exige a *** el pago de $17,583+0%
(DIECISIETE MIL QUINIENTOS OCHENTA Y TRES PESOS/00/100
M.N.), por 32 meses de adeudo del suministro de agua que se‘pres@@ en
el bien inmueble ubicado en la Calle *** con nimero de cuenta ***—
foja 3 de los autos—.

Por las razones que informan el presente fallo y con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 59, 60, 61, fraccion 111, y
62, fraccion 1I,, de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Aguascalientes, se resuelve:

PRIMERO.- La parte actora acreditd su accion de
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ad@ecte al acto senalado en el escrito inicial de demanda.
SEGUNDO.- Se declara la NULIDAD LISA Y
);ANA de la determinacion contenida en el recibo ***, emitida por la

concesionaria

los servicios publicos de agua potable, alcantarillado

y su reuso en el Municipio de Aguascalientes,

O.- NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.

si 10 \ksolvio ésta Sala Administrativa del Poder
tes, por unanimidad de votos de los

Magistrados Enrique z, Rigoberto Alonso Delgado y

Alfonso Roman QuireZ, sicn te el primero de los nombrados,

quienes conjuntamente fir a Licenciada Maria Hilda Salazar
Magallanes, Secretaria Genetal erdos que autoriza y da fe.
La resolucion anterior S{ la lista de acuerdos

con fecha veintinueve de octubre de dos mil dieciocho.- Conste.
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A continuacion se estampan las firmas de los
Magistrados y de la Secretaria General de Acuerdos, quien a la vez

CERTIFICA



las anteriores copias concuerdan fielmente con su

,S/

original

en el expediente numero 0118/2018, las que se

autorizan para notificar a las partes. Va en nueve pdginas, a los veintiséis

dias del mes de octub7e dos mil dieciocho.- Doy fe.
LA SECRETARI L DE ACUERDOS DE LA SATLA
ADMINISTRA PODER JUDICIAL DEL ESTADO

LIC. MARI SALAZAR MAGALLANES
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